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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS

CDG
45 N°2021-42

DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE POUR 2022

Le Vingt-Cing Novembre 2021 4 9 Heures,

Le Conseil dAdministration, diment convoqué, s'est reuni au lieu habituel de ses séances,
20 avenue des Droits de 'Homme & ORLEANS, sous la Présidence de Madame Florence
GALZIN, Présidente du Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Loiret.

Nombre de membres en exercice : 31
Nombre de présents et pouvoirs : 18
Quorum : 16

Date de convocation : 18 Novembre 2021

Présents :

- Madame GALZIN Florence - Maire de Chateauneuf-sur-Loire

- Monsieur PELLE Jean-Michel - Adjoint au Maire d'Olivet

- Madame MARTIN Valérie - Maire de Lorris

- Monsieur FEVRIER Albert - Maire de Ladon

- Monsieur DEMAUMONT Franck — Maire de Chalette sur Loing

- Madame DESNOUES Véronique - Adjointe au Maire de Saint-Jean-de-la-Ruelle
- Monsieur BRICHARD Gérard - Maire de Desmonts

- Monsieur HARDOUIN Patrick — Maire de Neuville aux Bois

- Madame AUVRAY Chantal - Adjointe au Maire de Sermaises

- Madame MELZASSARD Corinne — Conseillere municipale de Chateau-Renard
- Monsieur NIEUVIARTS Hervé - Maire de Marcilly en Villette

- Monsieur TURPIN Joél — Maire de Saint Martin d’Abbat

- Monsieur RIVIERE William - Maire de La-Neuville-sur-Essonne

- Madame FLEURY Line — Vice-Présidente du Conseil Départemental

Etaient absents et excusés mais avaient donné pouvoir :
- Madame DURAND-GABORIT Anne a Monsieur NIEUVIARTS Hervé

- Monsieur CAMMAL Francis a Madame MARTIN Valérie
- Madame MARTIN Pauline a Monsieur PELLE Jean-Michel
- Monsieur LACROIX Bruno a Monsieur FEVRIER Albert

Ftaient absents et excusés :

Monsieur RAT Emmanuel — Monsieur CHOUIN Stéphane — Monsieur NERAUD Frédéric —
Monsieur JACQUET David — Madame GAY Catherine

Monsieur Pierre-Loup DEVOS, Payeur Centre Val de Loire et Loiret, était absent et excusé a
la réunion.

Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Loiret
20 avenue des Droits de L'Homme, BP 91249, 45002 ORLEANS CEDEX 1
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Madame la Présidente expose que larticle L2312-1 du Code général des collectivités
territoriales prévoit que le débat d'orientations budgétaires a lieu a partir d’'un rapport
présenté par l'autorité territoriale et qu'il est pris acte de ce débat par une délibération
spécifique.

Le contenu de ce rapport ainsi que les modalités de sa transmission et de sa publication sont
fixés par l‘article D2312-3 dudit code.

Le rapport d’orientations budgétaires du Centre de Gestion pour I'année 2022 était joint a la
convocation des membres du Conseil d’Administration. Un débat est engagé sur chacun des
points développés dans celui-ci.

Le Conseil d'administration prend acte a I'unanimité du débat d’orientations budgétaires
intervenu lors de la présente séance du 25 novembre 2021.

Le rapport d’orientations budgétaires du Centre de Gestion pour {'année 2022 restera joint &
la présente délibération.

Pour extrait certifi@ conforme

ORLEANS, le
30 NOV, 2021

La Présidente

Florence GALZIN

Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Loiret
20 avenue des Droits de L'Homme, BP 91249, 45002 ORLEANS CEDEX 1
Tél: 02.38.75.85.45 / Fax : 02.38.75.85.46 / Site internet : www.cdg45.fr
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RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Centre de Gestion du Loiret

Année 2022

Référence : article D 2312-3 du Code général des collectivités territoriales

l. Qrientations budgétaires portant sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes
de fonctionnement

1. Recettes de fonctionnement en 2022 : principales évolutions attendues

¢ Evolution des cotisations obiigatoires, additionnelles et socle commun

Rappel des taux de cotisation appliqués en 2021 :
La Cotisation obligatoire est fixée 3 0,70 %
La cotisation additionnelle est fixée 50,22 %
Contribution au socle commun : 0,07%

Il est proposé de ne pas modifier les taux en 2022.

A taux constants, la progression des recettes générées par ces cotisations depuis 2017 est la suivante :

2017 2018 2019 2020 Projection

jusqu’a fin 2021
gg{:zi?g:zs 1268 123,55 1271914,31 | 1296 013,29 | 1 306 492 1356 600
zg—lglls:,l"lg:\?l\?EsLLEs 398 553,13 399 744,49 407 318,46 | 411320 428 000
ggg'LsEAgc'm\anN 149779,18 | 16409035 | 15071546 | 175367 167 500

Proposition d’inscription au budget 2022 :

Proposition

inscription 2022
oBLGATORES | 1366000
AL():SI-I'I-'II?)AI;II- Ill(?EI:fES 430 000
SOCLE CoMmuN | 165900
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Sulte aux transformations en syndicats mixtes de nombreux syndicats intercommunaux et a la création
d’agences régionales, le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du Loiret {CDGA45) a
engagé une démarche auprés des établissements concernés afin qu’ils sollicitent leur affiliation a titre
volontaire au CDG45. 28 établissements sont concernés. La majorité de ces établissements étaient déja
adhérents sauf le CICLIC dont Vadhésion va entrainer une augmentation de 15 000 € environ des
recettes générées par les cotisations.

Parallelement, une démarche de désaffiliation a été engagée auprés des structures qu’il convient de
désaffilier (car juridiquement les EPIC, les GIP, les associations, les Syndicats d’eau et d’assainissement
dont une commune membre dépasse 3000 habitants, les syndicats mixtes comportant d’autres
membres que des collectivités locales, leurs groupements et leurs établissements publics ne peuvent
&tre affiliés). 23 structures sont concernées. Ces désaffiliations vont entrainer une perte de recettes
d’environ : 5227 €

¢ Evolution de la cotisation de la médecine préventive

Rappel des taux de cotisation appligués en 2021 :

Le financement du service de médecine préventive est assuré par une cotisation portant sur
I'ensemble des rémunérations du personnel des collectivités adhérentes. Le Conseil d’administration
a fixé celle-ci a 0,33 % pour les collectivités affiliées et a 0,35 % pour la Région Centre Val de Loire et
le SDIS.

Il est proposé de ne pas modifier les taux en 2022,
A taux constants, la progression des recettes générées par ces cotisations depuis 2017 est la suivante :

2017 2018 201% 2020 Projection
jusqu’a fin 2021
COTISATIONS MEDECINE | 408 935,25 | 460 099,49 | 461029,75| 456000 480 000

La région Centre Val de Loire et le SDIS ont adhéré a la médecine préventive en mai et juin 2021 (sur
la base d’un taux de 0,35 %) représentant pour I'année 2021 une recette supplémentaire globale de
64 000 €.

Les recettes supplémentaires escomptées en 2022 sont estimées a 125 000.

Du fait de I'adhésion de ces 2 structures en 2021, le nombre d’agents supplémentaires suivis par le
service de médecine préventive est de 1600.

Proposition d’inscription 2022
COTISATIONS MEDECINE | 605 000

FOCUS sur le SERVICE DE MEDECINE PREVENTIVE

Dépenses de fonctionnement Dépenses 2020 | Projection jusqu’a fin
2021

011 — Charges a caractére général 76 680 78 000

012- Charges de personnels et frais assimilés | 301 528 360 500

67 — Charges exceptionnelles 0 0

68 — Dotations aux amortissements et aux | 6348 0

provisions

TOTAL 384 556 438 500

Recettes de Fonctionnement

70622 - cotisation 471204 480 000
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Le service est composé de 4 médecins et 2 infirmiéres.

Nombre d'ETP médecins en 2019 1,12
Nombre d’ETP médecins en 2020 1,36
Nombre d’ETP médecins en 2021 2,3

Nombre d’'ETP médecins en 2022 2,20

Le nombre d'agents total suivis par le service de médecine préventive est de 9651

* Recettes du compte 70638-autres conventions et remboursements

Concernant le compte 70638-autres conventions et remboursements-, les recettes totales attendues
pour 2021 représentent 560 000 € : paie, chémage, aide aux archives, service de remplacement,
conseil en organisation et régime indemnitaire, retraite, mission d’inspection, prestation sociale
complémentaire, fonds pour l'insertion des personnes handicapées (FIPH).

Pour 2022, les tarifs restent inchangés sauf pour le chémage ol les tarifs seront plus détaillés. Les
recettes sont estimées en 2022 a 500 000 € car il n'y aura pas de recettes attendues concernant le
FIPH.

2. Dépenses de fonctionnement 2022 :
a) Organlsation des services

¢ Recrutements/remplacements
Remplacements : Il convient de prévoir une enveloppe pour d’éventuels remplacements de congés
maternité {un est en cours) et maladie (2 sont en cours).

Service juridigue : il est envisagé le recrutement d’un stagiaire long {(avec gratification) pour 6 mois en début
d’année 2022 (stagiaire Master 2) afin de finaliser "alimentation du site internet. Ce poste n’a pas vocation
a étre pérennisé.

Pdle emploi territorial : il est proposé d’ouvrir un poste au tableau des effectifs pour le recrutement d’'un
agent (adjoint administratif ou rédacteur) afin de répondre aux besoins croissants des collectivités pour des
missions de remplacement.

Sur I'année 2021, les interventions du service de remplacement correspondent 4 424 jours. 11 sollicitations
de collectivités entre octobre et novembre 2021 n'ont pu étre honorées.

FOCUS sur le service de remplacement

Dépenses de fonctionnement Dépenses 2020 - Projection jusqu’a fin 2021
011 - Charges & caractére général 10 095,01 12 100

012- Charges de personnels et frais assimilés | 97 309,58 121 000

65 - Autres 1,04 0

67 — Charges exceptionnelles 0 0

68 — Dotation aux amortissements 5 973,69 0

TOTAL 113 379,32 133 100

Recettes de fonctionnement

70638 autres conventions et | 67 090 112 000

remboursements
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= Formations :
La réorganisation des services qui a été réalisée en 2021 nécessite d’asseoir les compétences des agents
qui doivent assurer un service de qualité et proposer des missions d’expertise aux collectivités. 1l est
proposé de prévoir la méme somme qu’en 2021 soit 30 000 €. Un plan de formation pluriannuel doit &tre
établi car le plan de formation actuellement en vigueur a été établi pour une année.

e Titres-restaurant :
Pour faire suite a la décision de principe de proposer des titres-restaurant aux agents du CDG45, il est
proposé d'inscrire [a somme de 40 000 € correspondant & une participation employeur de 50 % de chaque
titre sur la base d’une valeur faciale du titre fixée a 8 €, pour 45 agents sur 11 mois a raison de 20 jours par
maois. Cette somme sera a répartir entre les comptes 6411 (titufaires) et 6413 (non titulaires).

s FOCUS sur le service AIDE AUX ARCHIVES (service créé par délibération du 25 juin 2019)

Dépenses de fonctionnement Dépenses 2020 Projection jusqu’a fin 2021
011 - Charges & caractére général 3 891,38 6 500

012- Charges de personnels et frais | 35 763,22 35 800

assimilés

TOTAL 39 654,60 41 300

Recettes de fonctionnement

70638 — autres conventions et | 33 960 42 000
remboursements

b) Organisation de concours et examens professionnels envisagés en 2022

En 2022, les concours et examens suivants sont envisagés : Concours de moniteur-éducateur, Examen
professionnel d’adjoint animation principal de 2®™ classe et 'examen professionnel de rédacteur
principal de 1¥¢ classe.

Les dépenses estimées s’élévent a 60 000 £€.

¢) Elections professionnelles

Les prochaines élections professionnelles seront organisées en fin d’année 2022 (autour du 8
décembre). Il convient dans ce cadre de prévoir la somme de 16 000 £ (affranchissement, enveloppes
et bulletins (impressions), fournitures de bureau, plateaux repas et buffet pour mise sous plis et le
dépouillement).

d) Veeux, réunions d'informations dans le territoire et participations 8 des salons de
I'emploi

o Chaque pdle du CDG 45 envisage d’organiser des réunions dans le territoire afin d’'informer les
collectivités employeurs au sujet de diverses actualités et évolutions réglementaires a venir.

Par ailleurs, les voeux vont pouvoir de nouveau &tre organisés en début d’année 2022,

Par conséquent, il est proposé d’envisager un budget de 21 000 € sur le compte 657-réceptions
{veeux, réunions).

e Enfin, il convient de prévoir la somme de 1 800 € pour la participation a divers salons de I'emploi

e} Les charges de copropriété :
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« Concernant le budget 2021, les charges avaient été envisagées a la ba
percu. Cependant, en 2022, il convient de prévoir un budget de 33 000 € {6000 € de charges par
trimestre et paiement des travaux du hall d’accueil).

WUV L)

s Les Travaux de rénovation du hall d’accuetl du batiment légacité vont débuter prochainement et
doivent durer environ 2 mois. Le montant total des travaux pour le CDG 45 s'éléve a 22 500 €.

f) Les décharges syndicales et autorisations d’absence difficilement estimables {difficulté
pour les rattachements)

DAS : Les décharges d'activités de service permettent aux agents qui en bénéficient d’exercer une
activité syndicale au profit de Forganisation syndicale a laguelle ils appartiennent en lieu et place de
leur activité professionnelle. Le Centre de Gestion rembourse aux employeurs le coft salarial des DAS
utilisées par les agents des collectivités affiliées au CDG, dans la limite de 1500 heures mensuelles,
toutes organisations syndicales confondues.

ASA : Des autorisations spéciales d'absence sont accordées, sous réserve des nécessités de service, sur
présentation de leur convocation, aux représentants des organisations syndicales, mandatés pour
assister aux congrés ou aux réunions des organismes de direction dont ils sont membres élus. Le Centre
de Gestion prend en charge dans la limite de 4 863 heures annuelles, le co(t salarial des ASA des agents
des collectivités de moins de cinquante agents pour les réunions infra-départementales.

Continuité des protocoles existant qui prévoient l'allocation d'une somme de 5 000 € par syndicat.
Protocole : 7 syndicats X 5 000 € = 35 000 € /an

Pour les DAS {décharges d’activités de service pour motif syndical) et ASA (Autorisations spéciales
d’absence), la somme de 522 000 euros a été inscrite au budget 2021. || est proposé d’inscrire |a méme
somme au budget 2022. L'activité syndicale avait été diminuée avec la crise sanitaire. Les services RH
des collectivités n’ont pas totalement rattrapé le retard concernant les demandes de remboursement.

g} Impact de la crise sanitaire

L'impact de la crise sanitaire en 2021 a représenté la somme de 1 645 € en fournitures (gel et solution
hydroalcoolique, masques) et un surcolt concernant I'entretien ménager de 5 900 €.

Il est proposé de ne pas prolonger le surco(it COVID lié au marché entretien ménager des locaux du
CDG 45 sur Fannée 2022 mais de conserver les colts liés a I'achat de masques, de gel et de solution
hydroalcoclique.

h) Procédures de marchés publics a lancer

» Marchés Assurances responsabilité civile, protection fonctionnelle, protection juridique, automobile,
dommage aux biens, annulation de concours : ces marchés prennent fin le 31 décembre 2022. Il
convient de lancer une procédure adaptée pour passer d'une part un marché d’assistance a la
passation des marchés d’assurance (environ 4 000 €) et d’autre part pour passer les marchés
d’assurance & rencuveler {environ 2 000 € paranx 3 ans}).

¢ Maintenance des installations électriques : ce contrat prend fin en mars 2022. Il convient de lancer
une consultation en début d’année 2022 pour renouveler ce contrat. La somme a prévoir est de
2 500 € par an.

e Titres-restaurant : il est prévu de lancer une consultation début 2022 pour choisir un prestataire qui
fournira ces titres. || convient de prévoir les sommes suivantes : 40 000 € de participation employeur
et 1 600 € pour le colt de la prestation).
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» Marché de nettoyage des locaux : ce marché prend fin le 31/12/2022 {-!D:045:28450026120211130-DEL2021_42-DE
devra étre lancée au printemps 2022. Le coiit de 'entretien ménager des locaux représente la somme
22 500 € TTC en 2021 (y compris surcolt COVID}.

Présentation des orientations envisagées en matiére de programmation
d'investissement

- Véhicules de service

2 véhicules sont & remplacer {ceux des agents du service de remplacement)

1 véhicule supplémentaire est a acquérir dans le cadre du recrutement d’un 3°™ agent pour le
service de remplacement

> Il est envisagé d’inscrire la somme de 60 000 € au compte 2182

- Acquisition de logiciels pour les comptes-rendus issus des tests audio pour le service de
médecine préventive :
> Il est envisagé d’inscrire la somme de 5000 €

- Equipement informatique : rencuveilement de 25 % du parc informatigue chaque année :
> I est proposé d’inscrire 16 000 € au compte 2183

- Mobilier : renouvellement des siéges de la salle du conseil d’administration, divers siéges
pour les salles utilisées par le service de médecine préventive, et autres mobiliers
(aménagement de la salle de convivialité).

> Il est proposé d'inscrire 20 000 € au compte 2184

- Bétiment : passage au LED des éclairages dans les circulations des bureaux du CDG 45
=> Il est proposé de prévoir une somme de 10 000 € au compte 2135 pour ces travaux.

Informations relatives 3 la structure et la gestion de I'encours de dette contractée

La dette du Centre de Gestion correspond 4 un seul emprunt de 1,5 millien d’euros contracté
en 2010 pour I'achat des locaux actuels du Centre auprés de la Caisse d’Epargne au taux de
3,04%.

Compte-tenu des remboursements anticipés effectués, le capital restant d{ au 31 décembre
2021 s’élévera a 100 313,51 €. Les échéances annuelles sont désormais fixées 3 28 428,88€ (4
échéances de 7 107,22 €). Le terme de cet emprunt interviendra le 9 septembre 2025.
Intéréts dus en 2022 : 2 796,61 €



